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1. Vorbemerkungen

Die Beléstigung durch Larm hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen. Laut einer
Repréisentativumfrage des Umweltbundesamts 1994 fiihlen sich 68% der Bevolkerung in
Deutschland durch Stralenverkehrslarm beléstigt. Des weiteren beklagen sich 43% iiber
Flugldrm und jeweils liber 20% tiber Larm von Schienenverkehr, Gewerbebetrieben und
Nachbarn. Larm stort die Kommunikation, die Konzentration, die Erholung und den Schlaf.

Schlafstérungen mit ihren Folgen nehmen bei Pegeln iiber 45 dB(A) nachts erheblich zu. [5]

Larm ist nicht nur belédstigend, sondern schidigt auch die Gesundheit. Entgegen der weit ver-
breiteten Meinung kann man sich nicht an Larm gewo6hnen. Er wirkt stdndig auf das vegetati-
ve Nervensystem, 16st Stress aus und kann dadurch den Blutdruck und die Herz- oder Atem-
frequenz erhohen. Nach dem Rauchen gilt Larm als wichtigste Ursache fiir Herz-Kreislauf-

Erkrankungen. [5]

Fiir die 6ffentliche Hand erwéchst daraus die Verpflichtung, im Sinne der Gesundheitsvorsor-
ge geeignete MalBnahmen gegen dauerhaft hohe Larmbelastungen zu ergreifen. Ein geeignetes
Instrument zum koordinierten Vorgehen gegen verschiedene Larmquellen ist die Larmminde-
rungsplanung. Mit der Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes im Jahr 1990
wurde der § 47a eingefiihrt, der die Gemeinden dazu verpflichtet, fiir Wohngebiete, die unter

hoher Larmbelastung leiden, Lirmminderungspléne aufzustellen.

Fiir die Durchfiihrung der vorbereitenden Larmminderungsplanung, nimlich der Larmanalyse
bis zur Darstellung von Schallimmissionspldnen und Konfliktpldnen sind eine Reihe von Pi-
lotprojekten durchgefiihrt worden, aus denen Handlungsempfehlungen [2, 3] erarbeitet wur-
den. Von zahlreichen Regelwerken, z.B. TA Larm, RLS 90, 16. BImSchV oder DIN 18005
geleitet, stehen mittlerweile exaktere und vereinfachte Vorgehensweisen zur Verfligung, die
auch in Computer-Programmen umgesetzt wurden. Zudem gibt es eine Reihe von kompeten-

ten Biiros, die Schallimmissions- und Konfliktpline erstellen.

Der Bereich Maflnahmenkonzeption wird in den Leitfaden nur kurz dargestellt. Fiir die
Kommunalpolitik ist er jedoch der wichtigste. Experten schitzen, dass hier etwa 2/3 des ge-
samten Planungs-Aufwandes anfillt [4], um

» die dringlichsten MaBBnahmebereiche zu identifizieren,

» die wirksamsten Maflnahmen zu konzipieren und

> die betroffenen Biirger und Amter in den Planungsprozess einzubinden.
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2. Empfehlungen zur kommunalpolitischen Vorgehensweise

2.1 Vorbereitung der Mafinahmenplanung

Der Erfolg der MaBnahmenplanung hangt zu 80 % von der zielorientierten und effizienten
Gestaltung der Vorgehensweise ab. In einer bundesweiten Umfrage unter 350 Gemeinden, die
eine Larmminderungsplanung zumindest begonnen haben, wurde ermittelt, dass von den be-
fragten Gemeinden {iber 50% die Planungen zur Lirmminderung ,,unterwegs* abgebrochen
haben, weil mit den Arbeiten begonnen wurde, ohne den Prozess bis zum Ende zu {iberblik-

ken und zu strukturieren. [4]

Andererseits bewerten Kommunalpolitiker, die die Larmminderungsplanung zu einem Ab-
schluss gebracht haben, dass von den vielen Gutachten, die von der Gemeinde in Auftrag ge-
geben wurden, das zum Liarmminderungsplan eindeutig "das produktivste" gewesen sei. Es
wurden zum einen klare Handlungsmoglichkeiten erarbeitet und es konnte dariiber hinaus den
betroffenen Biirgern deutlich gemacht werden, dass die Gemeinde zielorientiert und systema-

tisch an dem Larm-Problem arbeitet. [4]

Die Ziele des Lirmminderungsplans lauten:
» Der vorhandene Larm wird verringert (Sanierung).
» Zukiinftige Larmbeldstigungen werden vermieden (Vorsorge).

» Die Biirger fiihlen sich von ihrer Kommune gut vertreten (Akzeptanz).

Um diese Ziele angesichts der komplexen Materie zu erreichen, ist eine griindliche Vorberei-
tung der Mallnahmenkonzeption erforderlich. Die Grundlage bilden die Schallimmissionspla-
ne; sie sind eine objektive Darstellung der Lirmbelastung und machen den Lirm "sichtbar".
Aus ihnen ist leicht zu erkennen, wo sich Gebiete mit hoher Larmbelastung befinden, in de-
nen LirmminderungsmafBnahmen durchzufiihren sind und wo andererseits Gebiete sind, die

noch wenig verldrmt und daher entsprechend zu schiitzen sind.

In Anbetracht der begrenzten finanziellen Mittel kdnnen nicht alle sinnvollen Maflnahmen
realisiert werden. Es sind daher Priorititen zu erarbeiten, die von hoher Effizienz und zudem

von hoher Akzeptanz gekennzeichnet sind (s.a. Bild 1).
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Vorprufung: Welche Probleme gibt es?

Welche Ziele sollen erreicht werden?

Larmanalyse: Schallimmissionspléne, Konfliktpléne

Analyse der Konfliktgebiete

- Einwohnerzahl

!

Betroffenheitsanalyse Analyse der Schallquellen

- z.B. Verkehrsmenge

- empfindliche Nutzungen usw. - Verkehrszusammensetzung usw.

4

Wo sind Mallhahmen wegen Wo mussen Larmminderungs-
der hohen Anzahl der maflnahmen ansetzen, um die
Betroffenen oder der hohen groltmogliche Wirkung zu
Larmbelastung besonders erzielen?

dringlich?

Massnahmenkonzenption

Technische, bauliche, planerische, gestalterische, verkehrliche

und organisatorische Maldhahmen

Darstellung

Larmminderungsplan
der Wirkung der Malinahmen, des Zeitraums der

Umsetzung und der voraussichtlichen Kosten

Umsetzung der MalRnahmen

Erfolgskontrolle

Bild 1: Ablauf der Larmminderungsplanung (in Anlehnung an [5])
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2.2 Beteiligte Institutionen

Der Larmminderungsplan entfaltet keine unmittelbare Rechtswirkung fiir den Biirger; fiir die
offentliche Verwaltung ist er jedoch grundsétzlich verbindlich. Die Umsetzung von MalBnah-
men z.B. im Stralenbau oder in der Verkehrsfithrung beruht aber auf anderen Rechtsgrundla-
gen. Insoweit bleibt der zustindigen Behorde ein gewisser Ermessensspielraum, ob und wie
sie bestimmte MaBBnahmen durchfiihrt. In Planungsverfahren (etwa bei der Aufstellung eines
Bebauungsplans) hat sie die Aussagen des Lairmminderungsplans bei der Abwiagung der ver-
schiedenen Belange (Belange des Umweltschutzes, der Wirtschaft usw.) zu beriicksichtigen.
Sie kann bei dieser Abwégung anderen Belangen eine groflere Bedeutung zumessen als dem
Belang des Larmschutzes. Der Lirmminderungsplan kann aber die Belange des Larmschutzes

konkretisieren und diesem dadurch gréBeren Einfluss auf den Abwigungsvorgang verleihen.

[5]

Die Stirke des Larmminderungsplans ist, dass er nicht ressortbezogen, sondern umfassend
das Larmproblem angeht. Dies und die Art der Bindungswirkung des Plans machen es erfor-
derlich, dass die fiir die Umsetzung der MaBnahmen zustindigen Amter an der Erstellung der

MalBnahmenkonzeption mitwirken.

Da der StraBBenverkehr die hdufigste Ursache von Larmbeldstigungen ist, ist es in aller Regel
sinnvoll, die Verkehrsentwicklungsplanung bzw. das Stralenbauamt einzubeziehen; sie haben
die Kompetenzen sowohl fiir die Detailanalysen als auch fiir die Durchfiihrbarkeit die Wir-

kungen und die Kosten von Maflnahmen.

Die Flichennutzungs- und die Bebauungsplanung ist fiir die strukturellen und stddtebaulichen

MafBnahmen, aber auch fiir die Vorsorge und die iibergeordneten Planungen einzubinden.

Wenn Sportstétten oder Gewerbebetriebe maflgeblich an der Larmbeldstigung beteiligt sind,

sind auch das Sportamt und das Gewerbeaufsichtsamt einzubeziehen.

Es ist ein bedeutender Schritt zur Effektivitidt und der Effizienz der Planungen, wenn es ge-
lingt, insbesondere Verkehrsentwicklungsplanung und Bauleitplanung mit der Lérmminde-

rungsplanung zu verzahnen.
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2.3 Biirgerbeteiligung

Die Schallimmissions- und Konfliktpldne setzen die subjektive Betroffenheit von Biirgern in
objektive, vergleichbare Zahlen um, mit denen gerechnet werden kann und an Hand derer
auch Erfolge gemessen werden kdnnen. Sie sind somit eine unverzichtbare Grundlage fiir die
MaBnahmenplanung. Der hierfiir berechnete energiedquivalente Dauerschallpegel bildet die
Wirklichkeit aber nur unvollstindig ab. Insbesondere nachts fiihren héufig Einzelschall-
Ereignisse zu Beldstigungen oder gesundheitsgefdhrdenden Schlafstorungen. Bei der Analyse

von Art und Intensitit der Beldstigungen ist es also sinnvoll, betroffene Biirger dazu zu horen.

Wegen der unmittelbaren Betroffenheit der Biirger durch den Larm und ggf. auch durch die
MalBnahmen sollte auf die individuelle Kompetenz bei der MaBnahmenkonzeption nicht ver-
zichtet werden. Einer effizient gestalteten Einbindung der betroffenen Biirgern in den Pla-
nungsprozess kommt daher gro3e Bedeutung zu; die Art und Weise der Beteiligung ist nach

den oOrtlichen Gegebenheiten auszurichten.

2.4  Projektdurchfithrung

Die vorangegangenen Ausfithrungen haben deutlich gemacht, dass die Lirmminderungspla-
nung nicht ,,nebenbei” durchgefiihrt werden kann. In der Stadtverwaltung muss eine zustindi-
ge Stelle eingerichtet werden, die u.a. als interne und externe Anlaufstelle genutzt werden

kann. Den gesamten Prozess sollte eine intensive Offentlichkeitsarbeit begleiten.

Um die Durchfiihrung der Maflnahmenkonzeption und Erstellung des Larmminderungsplans
moglichst effizient zu gestalten, ist dariiber hinaus Folgendes zu empfehlen:

1. Die Projektsteuerung sollte in eine externe Hand gelegt werden; das gewéhrleistet eine zii-
gige Abwicklung und ermdglicht eine reibungsarme Koordination der beteiligten Amter.

2. Die Biirgerbeteiligung sollte extern moderiert werden. Dies hat sich in aller Regel bewihrt,
um eine sachgerechte Mitarbeit von Biirgern zu fordern.

3. Um den Stellenwert der Lirmminderungsplanung zu dokumentieren, die Amterbeteiligun-
gen zu gewihrleisten und eine gewisse ,,Selbstbindung zu erzeugen, sollte die Aufstellung

des Larmminderungsplans von den Stadtverordneten beschlossen werden.
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3.

Arbeitsschritte zur Maflnahmenplanung

Im Folgenden ist ein Katalog von Arbeitsschritten aufgefiihrt, die der konkreten Situation

jeweils anzupassen sind.

3.1

3.2

YV VY VYV Y

3.3

Vorbereitung der Mafinahmenplanung
Beteiligt: Interne und externe Projektsteuerung
Analyse der Situation anhand der Schallimmissionsplidne und Konfliktplane
Schwerpunkte der MaBBnahmenplanung (rdumlich, Quellen)
Betroffenheitsanalyse (Dringlichkeit)
Aufbereitung der Informationen fiir Offentlichkeit und Diskurs, Fahrplan
Stadtverordnetenbeschluf3
Organisation der Beteiligung
Kommunaler Amter, z.B. B-Planung, Flichennutzungsplanung, Verkehrsplanung
Evtl. auBBerstadtischer Institutionen, z.B. DB, HLUG
Biirger, Ortsbeirite
Externer Moderation

Mafinahmenkonzeption/Diskurs

Beteiligt: Projektsteuerung, Amter, Biirger, evtl. externe Institutionen
Vorstellung des Sachstandes

Detailanalyse der Belastungsschwerpunkte

Brainstorming Maflnahmeoptionen, Biindelung

Berechnung der Wirksamkeit verschiedener Mafinahmeoptionen
Abschédtzung der Kosten verschiedener Mallnahmeoptionen
Prioritatensetzung, Zeitplan der Umsetzung

Formulierung der Diskursergebnisse

Ergebnisdarstellung

Beteiligt: Interne und externe Projektsteuerung

Darstellung der Larmproblematik im Uberblick und in Detail-Schwerpunkten
Darstellung der beschlossenen Mafinahmen zu Sanierung (kurz- und mittelfristig)
Darstellung der planerischen Leitlinien fiir die Bebauungsplanung und Verkehrsent-
wicklung (Vorsorge)

Feststellung des Larmminderungsplans durch die Stadtverordneten

Veroffentlichung des Lairmminderungsplans
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4. Zusammenfassung

Lérm ist ein Umweltproblem, von dem viele Biirger unmittelbar betroffen sind. Es ist daher
eine lohnende kommunale Aufgabe, dieses Problem zielgerichtet und 6ffentlichkeitswirksam
anzugehen. Der Larmminderungsplan ist daher nicht nur eine Verpflichtung nach § 47a

BImSchG, sondern auch eine kommunalpolitische Chance.

Die Aufgabe, von der subjektiven Betroffenheit durch Larm zu geeigneten und bezahlbaren
MafBnahmen zu kommen, ist komplex; die begrenzte Kompetenz der Gemeinden, z.B. bei
Bahn- oder Fluglarm macht es nicht leichter. Der Larmminderungsplan ermoglicht es,

» mit den Biirgern einen Diskurs auf objektiven Grundlagen zu fiihren,

» die kommunalen Eingriffsmoglichkeiten umfassend auszuloten und

» fir die tibergeordneten Planungen die Vorstellungen der Gemeinde verbindlich zu

formulieren.

Insbesondere bei der Formulierung der Ziele des Larmminderungsplans und der Konzipierung
der Mallnahmen ist grolen Wert darauf zu legen,
» die begrenzten Mittel moglichst effizient einzusetzen und

» eine hohe Akzeptanz bei der Bevolkerung zu erreichen.
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