Der Larmminderungsplan
—eine konkrete Basis
fur die Zukunftsvision der Kommune

Dieses Faltblatt fasst

die Ergebnisse

des RMI-Praxis-Workshops
»Larmminderungsplan”

vom 29. 11. 2000 zusammen.
Auf eine kurze Form gebracht,
lautet das Fazit:

—Aus der Sicht der Blrger ist Larm das Umweltproblem Nr.1.
Die Moglichkeiten eines Larmminderungsplanes
als Instrument der Verminderung von Larm aller Art
werden unterschatzt.
Die mit der Erstellung eines Larmminderungsplanes
verbundenen Schwierigkeiten und die Kosten werden Uberschatzt.
Der Larmminderungsplan
ist ein praktisches und finanzierbares Instrument
flr die Kommunen.
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Josef Eckstein (Biirgermeister
der Stadt Heusenstamm)
berichtete, dass die objektiven
Grundlagen des LMP fiir eine
erfolgreiche Bearbeitung des
Larm-Problems sehr forderlich

Ein Larmminderungs-
plan ist eines der
% wirkungsvollsten
Gutachten
fiir die Gemeinde ««.

waren.

Er wies darauf hin, dass nach
seiner langjahrigen Erfahrung
als Biirgermeister, von den
vielen Gutachten, die er in
Auftrag gegeben hat, jenes zum
Larmminderungsplan eindeutig
»das produktivste" gewesen sei.

Erkenntnisse und Ergebnisse
des RMI-Praxis-Workshops

Zum einen habe der LMP klare
Handlungsmaglichkeiten
genannt, zum anderen aber den
betroffenen Biirgern auch
deutlich machen konnen, dass
die Gemeinde zielorientiert und
systematisch an dem Larm-
problem arbeitet.
Heusenstamm erweitert
momentan seinen LMP um
Bahn-, Freizeit-, Gewerbe- sowie
Fluglarm.

sLarmminderungsplan — LMP" vom 29. 11. 2000

1. .MP - ein wirksames

Instrument

flir die Zukunftsplanung der Kommune

Das Larmproblem und die Larmminderungsplanung haben einen hohen

FAZIT

LMP als MaBnahmeplan fiir die zukiinftige Entwicklung zu planen.

Zukunftsplanung der Kommune

Stellenwert. Die Bevdlkerung ist auf diesem Gebiet hoch sensibel, wie Umfragen
immer wieder zeigen. Das gilt nicht nur fiir den Flugldarm sondern auch fur
andere Larmarten. Der LMP ist ein wirkungsvolles Instrument, um die Ist-
Situation abgesichert festzustellen, wirksame MaBnahmen festzulegen und die

Im LMP kénnen die Larmsituation und die geplante Situation auf unterschied-

entwickeln. lichen Ebenen festgeschrieben werden. Ein LMP sollte deswegen nicht nur eine

2. LMP: harte Daten fir
Raumordnungsverfahren und
rechtliche Auseinandersetzungen

Der LMP bietet eine juristisch tragfahige Basis flr zukiinftige MaBnahmen der
Kommune. Er ist in der Lage, Forderungen im Raumordnungsverfahren
planungsrelevant zu untermauern.

Dies ist fur die Diskussion um den geplanten Ausbau des Frankfurter
Flughafens wesentlich. Die Chancen auf eine Abwehr von Fluglarm sind
grundsatzlich gegeben, wenn eine personliche Betroffenheit im Sinn einer
Gesundheitsgefahrdung vorliegt. Der LMP ermdglicht es den betroffenen
Blrgern und den Gemeinden eine objektive Grundlage dafiir zu schaffen, diese
Betroffenheit in das jeweilige Raumordnungsverfahren einbringen zu kdnnen.
Dabei kdnnen die Belange der Larmbetroffenen umso starker Berticksichtigung
finden, je besser die im LMP vorgesehenen MaBnahmen begriindet sind.

Schon allein die Aufnahme der Belastungssituation im Rahmen des LMP kann
dazu beitragen, rechtliche Anspriiche von Biirgern und der Kommune selbst
vor Gericht besser zu untermauern.

schalltechnische Analyse und Planung sein, sondern auch medizinische
Gesichtspunkte sowie Aspekte der sozialen Entwicklung einbeziehen.

FAZIT

LMP bietet eine substantielle Basis
fiir Einwande im Raumordnungs-
verfahren.



3.BUrger beteiligen

Um den LMP zu einem wirkungsvollen Instrument werden zu lassen, sind die
Biirger bei der Erarbeitung der MaBnahmen mit einzubeziehen.

FAZIT Dies ist aus folgenden Griinden zu empfehlen:
O Die Blrger konnen Ihre Probleme einbringen. Dadurch werden die tatsach-
Die Biirger sind bei der Erstellung lichen Stérungen herausgearbeitet.
des LMP einzubeziehen. O Die Blrger sind die direkt Betroffenen und kdnnen deswegen Probleme und

Losungen haufig am besten beschreiben und beurteilen.
O Die Akzeptanz der MaBnahmen der Kommune im LMP wéchst durch die
Beteiligung der Biirger erheblich.

4. LMP muss Ziele und MaBnahmen
beschreiben

Vor Beginn der Arbeiten sollten eindeutig die grundlegenden Ziele des LMP
insgesamt festgelegt werden. Ein wirkungsvoller LMP besteht dann aus zwei
wesentlichen Teilen:

Der erste Teil umfasst den Schallimmissionsplan und Konfliktplan d. h. eine
landkartenartige Aufstellung der Larmpegel wie sie auf das Ohr der Menschen
an jedem Ort der Gemeinde treffen mit Darstellung der problematischen Belas-
tungen und den zu erwartenden Belastungen. Diese Plane sind in der Regel Formulierung der Ziele des LMP
Ergebnis von Modellrechnungen. Eine Schwierigkeit besteht darin, geeignete insgesamt muss am Anfang stehen.
Eingabedaten zu erzeugen. Die Erstellung solcher Plane kann sehr aufwendig
sein, wenn postuliert wird, dass der immitierte Schall an jedem Punkt gemessen
wird. Aufgrund vorliegender ausgedehnter Erfahrungen ist es aber ausreichend, Ein LMP erhdlt seinen Wert durch
von vornherein die kritischen Gebiete der betroffenen Gemeinden zu definieren die Beschreibung der MaBnahmen.
und die Messungen dann gezielt an diesen Stellen vorzunehmen (z.B. Gewerbe-
betriebe, Sport- und Freizeiteinrichtungen oder Uberpriifung des gerechneten
Fluglarms). Es gibt Firmen, die mit Hilfe der Gemeinden aussagekraftige
Schallimmissionsplane in wenigen Monaten erarbeiten.

Im zweiten Teil werden die angestrebten Ziele und MaBnahmen der
Larmminderung beschrieben. Zum Beispiel soll der Larm einer Autobahn durch
einen Erdwall vermindert werden, fiir den Larm einer Eisenbahnstrecke sollen
MaBnahmen der Geschwindigkeitsbegrenzung und andere Mittel fiir die Redu-
zierung der Schallemission vorgeschrieben werden. Diese MaBnahmen sollen
innerhalb der nachsten fiinf Jahre realisiert werden. Fiir den Fluglarm kénnte
eine Gemeinde mit stichhaltiger Begrlindung fordern, dass der Larmpegel in
den kommenden Jahren unter das gegenwartige Maf sinkt, und dass in der Zeit
von 22 Uhr-6 Uhr Nachtruhe erforderlich ist.

FAZIT

Schritte bei der Umsetzung eines Larmminderungsplanes — LMP

1.

Formulierung der grundlegenden Ziele des LMP insgesamt

(Ruheschutz-Ziele festlegen: StraBen-, Eisenbahn-, Flug-, Gewerbe- und Freizeitlarm)

—w
2.

Erstellung des Schallimmissionsplanes

Erstellung des Konfliktplanes

4F
3.

Festlegung der angestrebten konkreten Ziele und MaBnahmen




B.Ein LMP kann relativ rasch
und zu Uberschaubaren Kosten
umgesetzt werden

Der Larmminderungsplan (nach § 47a BImSchG) ist ein fiir die Kommunen
durchaus handhabbares Instrument. Er fordert kein perfektionistisches
Vorgehen; vielmehr reicht ein pragmatischer Ansatz aus. Dieser lasst sich auch
in (iberschaubaren Zeitrdumen bewdltigen. Ein pragmatischer, dennoch aber
sorgfaltiger LMP ist in drei bis sechs Monaten realisierbar.

Die Kosten flir ein LMP sind nicht sehr hoch, wenn systematisch vorgegangen
FAZIT wird. Die Kosten reduzieren sich, wenn die kritischen Gebiete und Zeitfenster
von vornherein festgelegt werden. Es ist nicht erforderlich, flachendeckende
Ein LMP, der sich auf Schwerpunkte Ldrmmesswerte fiir jeden StraBenzug zu ermitteln.
konzentriert, schldgt kostenmaBig Den MaBnahmenkatalog erstellen, die Umsetzung festlegen und den Zeitplan
nicht nennenswert zu Buche. aufstellen, erfordert die Koordination verschiedenster Bereiche wie Bau,
Verkehr, Umwelt u. a. Wegen der Uberschneidung mehrerer Behérden und
Abteilungen ist unter Umstanden die kompetente Beratung von auBen billiger
als die Arbeit mit eigenen Kraften. Haufig kann auch auf vorhandene Messdaten
Fordermittel sind nicht zurlckgegriffen werden. Die orientierende Abschatzung der Gesamtkosten fur
entscheidend. eine Gemeinde von ca 30. 000 Einwohnern ergab ein Volumen in der
GroBenordnung von DM 100.000,-.
Der Laérmminderungsplan ist damit fur die Kommunen ein finanzierbares
Instrument; die Vergabe von Fordermitteln ist nicht entscheidend.

6.EU fordert demndchst Larmminderungs-
konzepte flir Ballungsgebiete

Bei der Erstellung von Larmminderungsplanen sind auch die derzeit in Vorbe-
reitung befindlichen europaischen Vorschriften zu berticksichtigen, die eine
umfassende Larmminderungsplanung vorsehen. Es ist eine EG-Richtlinie

Larmminderung in Arbeit, die (vergleichbar mit der Wasser-Rahmenrichtlinie)

den Mitgliedsstaaten auferlegen wird, zustandige Behdrden einzurichten, FAZIT

Ballungsraume und Fluglarmzonen auszuweisen, Larmkarten zu veréffentlichen,

Aktionsplane aufzustellen und Uber die MaBnahmen und deren Auswirkungen zu Ein LMP ist eine offensive Antwort
berichten. Die Richtlinie wird die jeweiligen Forderungen mit exakten Fristen auf EG-Entwicklungen, nach denen
versehen. bald Larmaktionsplanungen

Dabei ist von aktuellem Interesse, dass die in der EG vorgesehenen Richtlinien erforderlich sind.

nicht nur eine Nachtruhe von 22 Uhr bis 6 Uhr, sondern auch eine larmarme

Freizeit nach 17 Uhr abends vorsehen.

Das r m | bietet den Wortlaut einer Reihe von Beitrdgen des Workshops vom 29.11.2000 und eines vorangegangenen

Symposiums zum Lirmmminderungsplan als Materialsammlung an (fiir DM 15,— in Briefmarken incl . Versand).

Hiermit bestelle ich.......... Exemplare der RMI-Materialsammlung zum LMP. Die Materialsammlung kostet je Ex. DM 15,—.
Den Betrag lege ich der Bestellung in Briefmarken bei.
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